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Inicialmente, debemos extender nuestra felicitacion por las modificaciones que se han venido dando a la
ponencia para el primer y segundo debate del Proyecto de Ley 311 del 2020 por medio del cual se reforma

el Sistema General de Regalias.

Igualmente, la Federacion Colombiana de Municipios, estima pertinente insistir en los demas ajustes
propuestos al texto del Proyecto de Ley, en aras de salvaguardar los intereses de nuestros asociados, y

lograr que el Sistema General de Regalias sea mas eficiente y equitativo.

En este orden de ideas, esta agremiaciéon, en su calidad de vocera de los intereses colectivos de los
gobiernos locales, pone en consideracion nuevamente del Congreso de la Republica,las siguientes
observaciones y propuestas para el presente proyecto de ley:

PROYECTO DE LEY 311 DE 2020
CAMARA. TEXTO PONENCIA
SEGUNDO DEBATE

PROPUESTA FEDERACION
COLOMBIANA DE MUNICIPIOS

OBSERVACIONES

Articulo 36. Priorizacion y
aprobacién de proyectos de
inversion para las Asignaciones
Directas y Asignacion para la
Inversion Local.

(-..)

Paragrafo. Las entidades territoriales
receptoras de la Asignacion para la
Inversion Local deberan destinar los
recursos de esta asignacion en
sectores que contribuyan y produzcan
mayores cambios positivos al cierre
de brechas territoriales de desarrollo
econémico, social, ambiental, y
agropecuario y para la infraestructura
vial.

Para tal efecto, el Departamento
Nacional de Planeacién establecera
la metodologia para la priorizaciéon de
sectores de inversion para el cierre de
brechas de desarrollo econdmico,
social, ambiental, agropecuario y para

Articulo  36. Priorizacion 'y
aprobacién de proyectos de
inversion para las Asignaciones
Directas y Asignacion para la
Inversion Local.

(...)

Paragrafo. Las entidades
territoriales receptoras de la
Asignacién para la Inversion Local
deberan destinar los recursos de
esta asignacion en sectores que
contribuyan y produzcan mayores
cambios positivos al cierre de
brechas territoriales de desarrollo
econémico, social, ambiental, y
agropecuario y para la
infraestructura vial.

Para tal efecto, la_Comisién
Rectora a iniciativa del
Departamento Nacional de
Planeacién establecera la

metodologia para la priorizacion
de sectores de inversion para el

Encontramos positiva la aprobacion
de proyectos directamente por los
municipios productores y
beneficiarios de asignaciones
locales. No obstante, la metodologia
gue se enuncia del DNP podria
constituirse en un problema si la
misma no se ajusta a las necesidades
gue emergen de los ejercicios locales
de planeacion. Mas aun si se dice
gue el municipio no podréa invertir en
“otros sectores” hasta que no cierre
las brechas hacia donde orienta la
metodologia. Esto tacitamente seria
poner unos criterios de asignacion
sectorial (que era una de las
limitantes del régimen anterior que ya
habiamos superado), pero dichos
criterios ya ni siquiera tendrian un
rango legal, ni de acto administrativo
sino que estaria sujeto a una
metodologia que el DNP no tiene
responsabilidad de socializar en su
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la infraestructura vial, entre otros, la
cual podra incluir una estrategia de
implementacion  dirigida a las
entidades territoriales.

Cuando las entidades territoriales
hayan reducido las brechas de
desarrollo econémico, social,
ambiental, agropecuario y para la
infraestructura vial en el rango de
porcentaje o nivel establecido por la
metodologia de la que trata el inciso
anterior, podran invertir los recursos
en otros sectores.

(...)

cierre de brechas de desarrollo
econémico, social, ambiental,
agropecuario y para la
infraestructura vial, entre otros, la
cual podra incluir una estrategia de
implementacién dirigida a las
entidades territoriales.

A medida que GCuanhdo las
entidades territoriales  hayan
reducide reduzcan las brechas de
desarrollo  econémico, social,
ambiental, digital agropecuario y
para la infraestructura vial en el
rango de porcentaje o0 nivel
establecido por la metodologia de
la que trata el inciso anterior,

podran incorporar
progresivamente  invertir—los
recursos—en oS  nuevos

sectores.

(...)

construccion, y que puede cambiar
en cualquier momento.

Articulo 40. Destinatarios de
Asignaciones Directas. Las
entidades territoriales de que trata el
inciso tercero del articulo 361 de la
Constitucién Politica recibiran
Asignaciones Directas en virtud del
derecho a participar en las regalias y
compensaciones previsto en dicha
norma, sin perjuicio de su derecho a
participar de otras asignaciones.

Paragrafo primero. Las entidades
territoriales que cuenten en su
jurisdicciébn con instituciones de
educacion superior publicas, o en su
defecto, aquellas en las que su
poblacién se beneficie de una
institucion de educacidon publica,
destinaran un porcentaje de sus
asignaciones directas, para financiar
proyectos de infraestructura
educativa y proyectos de inversion,
dirigidos a mejorar la ampliacion de
cobertura, permanencia y calidad de
la educacién superior publica para
alcanzar estadndares nacionales, de

Articulo 40. Destinatarios de
Asignaciones Directas. Las
entidades territoriales de que trata
el inciso tercero del articulo 361 de
la Constitucién Politica recibiran
Asignaciones Directas en virtud
del derecho a participar en las
regalias y compensaciones
previsto en dicha norma, sin
perjuicio de su derecho a participar
de otras asignaciones.

Paragrafo primero. Las entidades
territoriales que cuenten en su
jurisdiccién_con instituciones de
educacion superior publicas, o en
su defecto, aquellas en las que su
poblacion se beneficie de una
instituciéon de educacion publica,
destinardn podran destinar _un
porcentaje de sus asignaciones
directas, para financiar proyectos
de infraestructura educativa y
proyectos de inversion, dirigidos a
mejorar la  ampliacion  de
cobertura, permanencia y calidad
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acuerdo con sus ejercicios de
planeacion. Esta destinacion no podra
financiar gastos recurrentes o
permanentes.

(...)

de la educacién superior publica
para alcanzar estandares
nacionales, de acuerdo con sus
gjercicios de planeacion. Esta
destinacion no podra financiar
gastos recurrentes o permanentes.

()

Articulo 50. Destinacion de los
recursos para la financiacién de
proyectos de inversion en
ambiente y desarrollo sostenible.
Los recursos establecidos en el
articulo 361 de la Constitucion Politica
para la financiacién de proyectos de
inversibn en ambiente y desarrollo
sostenible, tendréan la siguiente
destinacion:

a) Los recursos de la Asignacion para
la Inversion Local en Ambiente y
Desarrollo  Sostenible financiaran
proyectos de inversion de acuerdo
con la estrategia nacional de
proteccion de &reas ambientales
estratégicas que defina el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible
con el apoyo del Departamento
Nacional de Planeacion. Para la
ejecucién de estos recursos podran
ser entidades ejecutoras las
Corporacion Auténomas Regionales,
las autoridades ambientales urbanas,
Parques Nacionales Naturales de
Colombia y las Corporaciones de
Desarrollo Sostenible.

Articulo 50. Destinacion de los
recursos para la financiacién de

proyectos de inversibn en
ambiente y desarrollo
sostenible. Los recursos

establecidos en el articulo 361 de
la Constitucion Politica para la
financiacibn de proyectos de
inversién en ambiente y desarrollo
sostenible, tendran la siguiente
destinacion:

a) Los recursos de la Asignacion
para la Inversibn Local en
Ambiente y Desarrollo Sostenible
financiardn proyectos de inversion
de acuerdo con la estrategia
nacional de proteccién de areas
ambientales que defina la
Comisién Rectora, a iniciativa
del Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible con el apoyo
del Departamento Nacional de
Planeacién. Para la ejecucion de

estos recursos podran  ser
entidades ejecutoras las
Corporacion Auténomas
Regionales, las  autoridades
ambientales urbanas, Parques

Nacionales Naturales de Colombia
y las Corporaciones de Desarrollo
Sostenible.

(..)

Si bien hay un acuerdo en la
importancia de la inversion en medio
ambiente y desarrollo sostenible
proveniente de regalias, la misma
debe estar sujeta al principio de
autonomia territorial. Por el contrario,
el texto propuesto traslada el poder
de decisibn de estos recursos al
Ministerio de Ambiente, por lo cual
proponemos mantener en cabeza de
las autoridades locales la inversion
de estos dineros

Igualmente, se propone que se
determine un cupo para cada
departamento y municipio, de tal
suerte que genere equidad, sin tener
gue competir por los recursos en una
sola bolsa. Pues departamentos y
municipios pequefios estarian en
cierta desventaja con aquellos que
tienen mas tecnologia, méas capital

humano capacitado, y mas
conocimiento en general.
Ademas, que se respete la

planificacién en la inversién de la
agenda ambiental y tecnolégica de
los departamentos y municipios, que
no sea un instrumento rigido el
participar solamente en la estrategia
gue defina el DNP con el ministerio
del ramo (medio ambiente)
desconociendo lo aprobado en los
planes de desarrollo de los territorios.

Articulo 51. Convocatorias
publicas de los proyectos de
Ambiente y el Desarrollo
Sostenible. El  Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible El

Articulo 51. Convocatorias
publicas de los proyectos de
Ambiente 'y el Desarrollo
Sostenible

El Ministerio de Ambiente vy
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Departamento Nacional de
Planeacion y determinaran los
lineamientos y criterios para la
formulacion, viabilidad, aprobacién y
ejecuciéon de los proyectos de
inversion a ser financiados con la
Asignacién Ambiental y el 20% del
mayor recaudo. Para cualquiera de
las etapas de la convocatoria podran
conformar Comités Consultivos.

Desarrollo  Sostenible 'y  El
Departamento Nacional de
Planeacion y presentaran a la
comision _rectora _para _su
aprobacidon los lineamientos vy
criterios para la formulacion,

viabilidad, aprobacién y ejecucién
de los proyectos de inversién a ser
financiados con la Asignacién
Ambiental y el 20% del mayor

recaudo. PRara—cualguiera—delas

etapas-de-la-convocatoria—podran

(...)
Articulo 171. Medicion de | Articulo 171. Medicibn de | Se propone incluir un paragrafo
desempefio. Las entidades de | desempefio. Las entidades de | transitorio, donde se indique que esta

naturaleza publica o privada cuando
haya lugar, que se designen como
ejecutoras de proyectos deben
acreditar su adecuado desempefio en
la gestidn de los recursos del Sistema
General de Regalias, conforme con la
metodologia que establezca el
Departamento Nacional de
Planeaciéon para este fin. Se
exceptian de esta disposicién las
entidades que no hayan sido objeto
de esta medicion.

Las entidades beneficiarias de
recursos de Asignhaciones Directas y
de la Asignacién para la Inversion
Local que tengan un adecuado
desempefio en la gestiébn de los
recursos del Sistema General de
Regalias, definirdn y ejecutardn
directamente sus proyectos de
inversién. Aquellas que no obtengan
un adecuado desempefio, se les
asignara asistencia técnica integral y
permanente por el Departamento
Nacional de Planeacion. En desarrollo
de la asistencia a la entidad territorial
presentara un plan de trabajo ante
este Departamento, en el cual se
registraran las acciones a seguir para
obtener un adecuado desempefio.

Si por dos mediciones de desempefio
anuales consecutivas, estas
entidades no obtienen un adecuado

naturaleza publica o privada
cuando haya lugar, que se
designen como ejecutoras de
proyectos deben acreditar su
adecuado desempefio en la
gestion de los recursos del
Sistema General de Regalias,
conforme con la metodologia gue
presente el Departamento
Nacional de Planeacion a la
Comisiéon Rectora del SGR, para
este fin. Se exceptian de esta
disposicion las entidades que no
hayan sido objeto de esta
medicion.

Las entidades beneficiarias de
recursos de Asignaciones Directas
y de la Asignacién para la
Inversion Local que tengan un
adecuado desempefio en la
gestibn de los recursos del
Sistema General de Regalias,
definiran y ejecutaran
directamente sus proyectos de
inversion.  Aquellas que no
obtengan un adecuado
desempefio, se asignara
asistencia técnica integral y
permanente por el Departamento
Nacional de Planeacion. En
desarrollo de la asistencia a la
entidad territorial presentara un
plan de trabajo ante este

les

medida aplica para los proyectos
aprobados a partir de la vigencia de
la presente ley. Pues hay municipios
gue tienen algunos inconvenientes,
pero son de vigencias anteriores,
incluso de periodos de gobiernos
previos al terminado en 2019.
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desempefio, se iniciara procedimiento
administrativo de control que podra
dar lugar a las medidas de proteccion
inmediata de no aprobacion directa de
proyectos y no designacion como
ejecutor, caso en el cual, estos seran
aprobados y su ejecutor designado
por el Organo Colegiado de
Administracién y Decisién Regional.

Departamento, en el cual se
registraran las acciones a seguir

para obtener un adecuado
desempeiio.
Si  por dos mediciones de

desempefio anuales consecutivas,
estas entidades no obtienen un
adecuado desempefio _y_existe
solicitud motivada de un érgano
de control, Fiscalia General de la
nacién o de otra autoridad
competente, se iniciara
procedimiento administrativo de
control que podra dar lugar a las
medidas de proteccién inmediata
de no aprobacion directa de
proyectos y no designacion como
ejecutor, caso en el cual, estos
seran aprobados y su ejecutor
designado por el  Organo
Colegiado de Administracién y
Decisién Regional.

Articulo 176. Medidas cautelares de
proteccion 'y de aplicacién
inmediata de los recursos. En
cualquier etapa del procedimiento
administrativo de control y hasta la
decision del mismo, se podran
adoptar las siguientes medidas, con el
fin de proteger los recursos del
Sistema General de Regalias:

a) Medida de suspensién
inmediata de pagos. En aquellos
casos en los que se evidencien

acciones u omisiones que generen
una amenaza cierta y cercana de uso
ineficaz o ineficiente de los recursos
del Sistema General de Regalias, el
Departamento Nacional de
Planeaciébn  podra ordenar al
Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico la suspension inmediata de
las O6rdenes de pago generadas a
través del Sistema de Presupuesto y
Giro de Regalias SPGR, a partir de la
comunicacion del acto administrativo
respectivo a dicho Ministerio, en
relacion con los recursos aprobados

Articulo 176. Medidas cautelares
de proteccidon y de aplicacion
inmediata de los recursos. En
cualquier etapa del procedimiento
administrativo de control y hasta la
decisiébn del mismo, se podran
adoptar las siguientes medidas,
con el fin de proteger los recursos
del Sistema General de Regalias,
unavez se presente la cauciéon o
poliza __ correspondiente  de
conformidad con la normativa
existente _gue reqgula _ las
medidas cautelares:

a) Medida de suspension
inmediata de pagos. En aquellos
casos en los que se evidencien
acciones u omisiones que generen
una amenaza cierta y cercana de
uso ineficaz o ineficiente de los
recursos del Sistema General de
Regalias, el Departamento
Nacional de Planeacién podra
ordenar al Ministerio de Hacienda
y Crédito Plblico la suspension
inmediata de las 6rdenes de pago

Las medidas de control referidas en
los numerales B, C, D y E son

regresivas y excesivas con las
entidades territoriales. Las
potestades para exigir que los
municipios y departamentos

devuelvan los recursos, o frenar los
proyectos de inversién, por via
administrativa podria vulnerar las
garantias de los entes territoriales y
frenaria el desarrollo de las regiones.
Por lo anterior, en aras de
salvaguardar los intereses de éstos
creemos conveniente dejar
Unicamente en el proyecto de ley el
numeral A.

Igualmente, concomitantemente a las
funciones que se quieren otorgar en
el articulo, los drganos de control ya
tienen competencia para controlar y
vigilar el uso de recursos del SGR por
parte de los municipios, por lo cual se
hace innecesario incluir mayores
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para el proyecto de inversion objeto
de la medida.

b) Medida inmediata de no
aprobacion directa de proyectos ni
designacion como ejecutor. Cuando
se inicie un procedimiento
administrativo de control por la causal
d) del articulo 130 de la presente ley,
se impondra la medida de no
aprobacion directa de proyectos ni
designacion como ejecutor. En
consecuencia, los proyectos
financiados con recursos de las
Asignaciones Directas y la Asignacion
para la Inversion Local seran
aprobados por el Organo Colegiado
de Administracibn 'y  Decision
Regional al que corresponda la
entidad objeto de la medida vy
ejecutados por quien designe dicho
organo.

Paragrafo: Las medidas de
protecciéon inmediata se adoptaran
mediante acto administrativo
motivado, el cual tendra efectos a
partir de su comunicacién. Contra el
mismo, procederan los recursos
previstos en los articulos 74 y
siguientes del CPACA, en el efecto
devolutivo.

generadas a través del Sistema de
Presupuesto y Giro de Regalias
SPGR, a partir de la comunicacion
del acto administrativo respectivo
a dicho Ministerio, en relacion con
los recursos aprobados para el
proyecto de inversion objeto de la
medida.

b) Medida inmediata de no
aprobacion directa de proyectos ni
designacion como ejecutor.
Cuando se inicie un procedimiento
administrativo de control por la
causal d) y f) del articulo 176 de la
presente ley, se impondra la
medida de no aprobacion directa
de proyectos ni designacion como
ejecutor. En consecuencia, los
proyectos financiados con
recursos de las Asignaciones
Directas y la Asignacién para la
Inversion Local serdn aprobados
por el Organo Colegiado de
Administracion y Decisién
Regional al que corresponda la
entidad objeto de la medida y
ejecutados por quien designe
dicho érgano.

Pardgrafo: Las medidas de
proteccion inmediata se adoptaran
mediante  acto  administrativo
motivado, el cual tendré efectos a
partir de su comunicacion. Contra
el mismo, procederan los recursos
previstos en los articulos 74 y
siguientes del CPACA, en el efecto
develutive suspensivo.

controles que frenen el desarrollo agil
eficiente de los proyectos.

Es importante que las acciones de
control de ejerzan en las entidades
competentes para tal fin, como la
Contraloria General y la Procuraduria
General.

El articulo 119 CP establece las
competencias de la Contraloria
General de la Republica y ésta ha
sido recientemente fortalecida tanto
en competencias como en recursos
para el seguimiento especifico de las
regalias

Igualmente, la Procuraduria cuenta
con un equipo de trabajo dedicado
especificamente al seguimiento del
SGR

Adicionalmente, el Sistema de Giros
y Pagos del SGR garantiza que las
entidades territoriales no manejas
directamente recursos, sino que las
ordenes de giro de generan desde el
Ministerio de Hacienda, por lo cual no
hay lugar a medidas como la de
devolucion de recursos

Articulo 178. Medidas definitivas
de control. Como resultado del
Procedimiento de Control se podran
adoptar las siguientes medidas:

a) Suspension de pagos: El
Departamento Nacional de
Planeacién ordenara al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico la
suspension inmediata de las 6rdenes
de pago generadas a través del

Articulo 178. Medidas definitivas
de control. Como resultado del
Procedimiento de Control se
podran adoptar las siguientes

medidas:
a) Suspension de pagos: El
Departamento Nacional de

Planeacién ordenara al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico la
suspension inmediata de las

Las medidas de control referidas en
los numerales B, C, D y E son

regresivas y excesivas con las
entidades territoriales. Las
potestades para exigir que los
municipios y departamentos

devuelvan los recursos, o frenar los
proyectos de inversion, por Vvia
administrativa podria vulnerar las
garantias de los entes territoriales y
frenaria el desarrollo de las regiones.
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Sistema de Presupuesto y Giro de
Regalias en relacion con los recursos
aprobados para el proyecto de
inversion objeto de la medida, que se
encuentren pendientes de pago al
momento de la comunicacion a dicho
Ministerio. Los recursos contra el acto
administrativo que impone esta
medida procederdan en el efecto
devolutivo.

b) Devolucién de recursos: El
Departamento Nacional de
Planeacién ordenar4d a la Entidad
Ejecutora del proyecto de inversién
objeto de la medida, la devolucion
total o parcial de los recursos
destinados a su financiacién. Los
recursos contra el acto administrativo
que impone esta medida procederan
en el efecto suspensivo.

C) No aprobacion directa de
proyectos de inversién. Cuando se
imponga esta medida los proyectos
financiados con  recursos de
Asignaciones Directas y la Asignacion
para la Inversién Local de la entidad
objeto de la medida, seran aprobados
por el correspondiente  Organo
Colegiado de Administracion vy
Decision Regional. Los recursos
contra el acto administrativo que
impone esta medida procederan en el
efecto devolutivo.

d) No designacion como
ejecutor. A partir de la imposicion de
esta medida, la Entidad no podra ser
designada como ejecutora de ninguln
proyecto de inversion financiado con
recursos del Sistema General de
Regalias. Los recursos contra el acto
administrativo que impone esta
medida procederan en el efecto
devolutivo.

e) No aprobacion directa de
proyectos de inversién ni designacién

ordenes de pago generadas a
través del Sistema de Presupuesto
y Giro de Regalias en relacion con
los recursos aprobados para el
proyecto de inversion objeto de la
medida, que se encuentren
pendientes de pago al momento
de la comunicacibn a dicho
Ministerio. Los recursos contra el
acto administrativo que impone
esta medida procederan en el
efecto develutive suspensivo.

b) Devolucién-derecursos—El

c) No aprobacién directa de
proyectos de inversion. Cuando se
imponga esta medida los
proyectos financiados con
recursos de Asignaciones Directas
y la Asignacion para la Inversién
Local de la entidad objeto de la
medida, seran aprobados por el
correspondiente Organo
Colegiado de Administracién y
Decisiébn Regional. Los recursos
contra el acto administrativo que
impone esta medida procederan
en el efecto devolutivo.

d) No designacion como
ejecutor. A partir de la imposicion
de esta medida, la Entidad no
podrd& ser designada como
ejecutora de ningun proyecto de
inversion financiado con recursos
del Sistema General de Regalias.
Los recursos contra el acto
administrativo que impone esta
medida procederan en el efecto
devolutivo.

Por lo anterior, en aras de
salvaguardar los intereses de éstos
creemos conveniente dejar
Gnicamente en el proyecto de ley el
numeral A.

Igualmente, concomitantemente a las
funciones que se quieren otorgar en
el articulo, los 6rganos de control ya
tienen competencia para controlar y
vigilar el uso de recursos del SGR por
parte de los municipios, por lo cual se
hace innecesario incluir mayores
controles que frenen el desarrollo agil
eficiente de los proyectos.
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OBSERVACIONES

como ejecutor. Se impondra cuando
la causal de inicio del procedimiento
control sea la dispuesta en el literal d)
del articulo 174 de esta Ley. Para el
efecto, los proyectos financiados con
las Asignaciones Directas y la
Asignacién para la Inversién Local de
la entidad objeto de la medida, seran
aprobados por el correspondiente
Organo Colegiado de Administracion
y Decision Regional y ejecutados por
quien este designe. Los recursos
contra el acto administrativo que
impone esta medida procederan en el
efecto devolutivo.

(...)

e) No aprobacién directa de
proyectos de inversibn  ni
designacion como ejecutor. Se
impondra cuando la causal de
inicio del procedimiento control
sea la dispuesta en el literal d) y f)
del articulo 169 de esta ley. Para el
efecto, los proyectos financiados
con las Asignaciones Directas y la
Asignacion para la Inversion Local
de la entidad objeto de la medida,
seran aprobados por el
correspondiente Organo
Colegiado de Administracién y
Decisiébn Regional y ejecutados
por quien este designe. Los
recursos contra el acto
administrativo que impone esta
medida procederan en el efecto
devolutivo.

(...)

Sin otro particular, esperamos que nuestras propuestas sean bien recibidas para el desarrollo de las
entidades territoriales y sus comunidades locales.

Cordialmente

Original firmado
GILBERTO TORO GIRALDO
Director Ejecutivo

Proyecté:Sandra Milena Castro Torres — Asesora Politicas Publicas (E)
Alfredo Badel — Profesional de Politicas Publicas
Manuel Pretelt — Contratista de Politicas Publicas
Revis6: Sandra Milena Castro Torres — Asesora Politicas Publicas
Aprobd:Lina Maria Sanchez Patifio — Secretaria Privada
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